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ค าน า 

 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ของเทศบาลต าบล
ทรายขาว อ าเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรา
ก าลังคน การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจของเทศบาลต าบลทรายขาว ได้ส าเร็จเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ท าให้เทศบาลต าบลทรายขาวสามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคต
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการและลูกจ้างต าแหน่งใด จ านวนเท่าใดจึงจะเหมาะสม
กับปริมาณงานและภารกิจของหน่วยงาน อีกท้ังเป็นการก าหนดทิศทางและเปูาหมาย ในการพัฒนาพนักงาน และ
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 
   

  ที่ผ่านมาเทศบาลต าบลทรายขาว ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 – 2563 ซึ่งขณะนี้ได้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้การ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เทศบาลต าบลทรายขาว จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ฉบับนี้ขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน 
การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจของเทศบาลต าบลทรายขาวให้ส าเร็จลุล่วงเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  เป็นเครื่องมือส าคัญในการตรวจสอบการใช้ต าแหน่งของเทศบาลต าบล
ทรายขาวให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเป็นการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้
เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามมาตรา 35 แห่งพระราชการบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ของเทศบาล              
ต าบลทรายขาวที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจะครบก าหนด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในการนี้ เทศบาลต าบลทรายขาวจึง
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 โดยอาศัยระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่ง 
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงาน เทศบาลจังหวัด  (ก.ท.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าจะมี
ต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพ ของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของ เทศบาล  ที่จะต้องจ่ายในด้าน
บุคคล โดยให้ เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของ พนักงานเทศบาล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ พนักงานเทศบาลจังหวัดกระบี่ (ก.ท.จ.กระบี่) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ก าหนด  

1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็น กรอบใน
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการ พนักงาน เทศบาลจังหวัด                
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท า
กรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงาน เทศบาลตามแผนอัตราก าลัง 
๓ ป ี
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลทรายขาว  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓  ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66 ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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1. เพ่ือให้เทศบาลต าบลทรายขาว มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน
อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลต าบลทรายขาว 

2. เพ่ือให้เทศบาลต าบลทรายขาว มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลทรายขาว ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

3. เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกระบี่ (ก.ท.จ.กระบี่) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

4. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลทรายขาว 

5. เพ่ือให้เทศบาลต าบลทรายขาว สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลทรายขาวเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่
ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

6. เพ่ือให้เทศบาลต าบลทรายขาว ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาลต าบลทรายขาวให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

7. เพ่ือให้เทศบาลต าบลทรายขาว มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลทรายขาวที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลทรายขาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค์ 
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  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลทรายขาว ซึ่งประกอบด้วย  นายกเทศมนตรี  
เป็นประธาน ปลัดเทศบาล เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่
รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และพนักงานที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบล ทรายขาว  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหาร  
รวมถึงสภาพปัญหาพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลทรายขาว เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลทรายขาวบรรลุผล
ตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ ให้
เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วน
และตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผน
กรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว 
อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่อง
ก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
 3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดกระบี่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู และพนักงานจ้าง โดย
หลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร 
ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

 
 
 
 
 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตรากัง 3 ปี 
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   3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็
ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน  งานเทคนิคด้านช่าง  
หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ ( Relative information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ใน
การก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  
หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้เปูาหมายโดยสมมติฐานที่ว่าหากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบัน
และในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลัง
ใหม่เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่าง
สูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง  ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน            
3 ประเด็นดังนี ้
       3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
      3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย  ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 
     3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการส่วนราชการนั้น  ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง   
ต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น  ๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของ
งานการเจ้าหน้าที่ใน เทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ใน เทศบาล  ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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    3.8 เทศบาลต าบลทรายขาว มีแผนการพัฒนาบุคลากรเพื่อให้พนักงานในองค์กรทุกคน ได้รับการ
พัฒนาความรู้ความสามารถในสายงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ยหรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจาร ณาก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็น
ระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม ( Right Jobs) 
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว พบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  
ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการโดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่ากรอบ
แนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง ( Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วน
ราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะ
ท าให้ส่วนราชการสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน       
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้องรวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู่
การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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 จากการส ารวจปัญหาทั้งทางด้านแบบสอบถาม ตลอดจนปัญหาที่สามารถมองเห็นทางกายภาพ
ของท้องถิ่น สภาพปัญหาต่าง ๆ ของเทศบาล ซึ่งน ามาจัดหมวดหมู่ตามลักษณะปัญหาและน ามาก าหนดเป็น
เปูาหมายและนโยบายในการบริหารจัดการได้ดังนี้ 

 1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 สภาพปัญหา 
   - บางพ้ืนที่สภาพถนนเป็นดิน/ลูกรัง 
   - บางพ้ืนที่ไม่มีถนนตัดผ่านบ้านเรือน/ที่ดินของประชาชน ท าให้ยากล าบากในการสัญจร
ไปมาและขนส่งผลผลิตทางการเกษตร   
   - ถนนช ารุด  เป็นหลุมเป็นบ่อขนาดเล็ก มี น้ าท่วมขังในช่วงหน้าฝน การสัญจรไปมาของ
ประชาชนไม่สะดวกและขาดความปลอดภัย  
   - ไม่มีระบบระบายน้ า  คูระบายน้ าหรือบางพ้ืนที่ที่มีก็ตื้นเขินไม่สามารถระบายน้ าได้
โดยเฉพาะในช่วงที่มีฝนตกหนักส่งผลให้เกิดน้ าท่วมขัง ประชาชนได้รับอันตรายทรัพย์สินเสียหาย   
         - การขยายเขตไฟฟูาสาธารณะภายในเขตเทศบาลต าบลทรายขาวยังไม่ทั่วถึง 
   - การด าเนินการด้านสาธารณูปโภค การประปา ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน   

  ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
   - ก่อสร้างเป็นถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และปรับปรุงซ่อมแซมถนนให้
มีสภาพพร้อมใช้งานอย่างสม่ าเสมอ 
   - บุกเบิกถนนเส้นทางให้มีสภาพที่เหมาะต่อการสัญจรไปมา  
   - พัฒนาระบบระบายน้ า จัดให้มีคูระบายน้ า   
         - ส ารวจและจัดท าข้อมูลเพื่อด าเนินการขยายเขตไฟฟูาให้ทั่วถึงในเขตเทศบาล 
   - ส ารวจและขยายเขตหรือก่อสร้างประปาเพ่ิมเติม เพื่อให้ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

 2. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 สภาพปัญหา 
   - ประชาชนบางกลุ่ มไม่มีงานท าที่ม่ันคง ไม่มีรายได้แน่นอน ยังขาด ความรู้ /ความเข้าใจ
ด้านการประกอบอาชีพและการหารายได้เสริม เพราะมีการเพาะปลูกทีจ่ ากัดอยู่กับพืชเศรษฐกิจเพียงไม่ก่ีชนิด   
            - มีการรวมกลุ่มของชุมชนแต่ยังไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอ      
   - การอพยพแรงงานไปท างานในเมืองที่ใหญ่กว่า  ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มแต่ละกลุ่มมีตลาด
รองรับน้อย เนื่องจากผลิตภัณฑ์บางชนิดที่ชุมชนผลิตยังไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบมาตรวจสอบคุณภาพหรือรับรอง
ผลิตภัณฑ์  และผลิตภัณฑ์บางชนิดที่ชุมชนผลิตก็มีมากและซ้ า ๆ กัน  
            - แหล่งท่องเที่ยวในเทศบาลต าบลทรายขาว มีความสวยงาม แต่ยังขาดการ
ประชาสัมพันธ์และการปรับปรุงภูมิทัศน์   
 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
 



 
7 

 
  ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
   - ส่งเสริมการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จัดอบรมให้ความรู้ และหา
ผู้เชี่ยวชาญมาให้ค าแนะน าเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ที่หลากหลายให้ประชาชนในพื้นท่ี 
            - ต้องอาศัยความเชื่อมโยงและการบูรณาการระหว่างกลุ่ม/องค์กร/ชุมชนและภาคส่วน
ต่าง ๆ 
            - ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะส่งผลให้มี
การสร้างรายได้ลดรายจ่ายในครัวเรือน 

           - พัฒนาและการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มีความสวยงามและปลอดภัยเน้นการประชาสัมพันธ์
เพ่ิมข้ึน 

 3. ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  

 สภาพปัญหา 
            - เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
   - กลุ่มคนในชุมชน เช่น ผู้สูงอายุ แม่บ้าน เด็ก/เยาวชน ผู้พิการ  ควรได้รับการพัฒนาและ
ส่งเสริมบทบาททางสังคมเพ่ิมข้ึน   

            - ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  จะต้องได้รับการดูแลและมีสวัสดิการด้านเกิด แก่ เจ็บ ตาย  
มากยิ่งขึ้นเพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขตามสิทธิที่พ่ึงจะได้รับ  
   - ประชาชนยังขาดการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และขาดสถานที่ออกก าลังกาย  
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ   
   - การพัฒนาด้านสาธารณสุข ด้านการให้บริการยังไม่ทั่วถึงและมีคุณภาพไม่เพียงพอ 
ถึงแม้ว่าจะมสีวัสดิการรักษาฟรีในโรงพยาบาลของรัฐ แต่คนบางกลุ่มก็ยังไม่สามารถเข้าถึงบริการได้   

  ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
            - ส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนให้รู้เท่าทันยาเสพติด 
  - สร้างแรงบันดาลใจให้ทุกกลุ่มคนมีก าลังใจในการใช้ชีวิตและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น  ส่งเสริมบทบาท 

            - ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  จะต้องได้รับการดูแลและมีสวัสดิการด้านเกิด แก่ เจ็บ ตาย  
มากยิ่งขึ้นเพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขตามสิทธิที่พ่ึงจะได้รับ  
   - พัฒนาปรับปรุงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่ออกก าลังกายที่เหมาะสมและ
ปลอดภัยได้มาตรฐาน 
   - พัฒนาและส่งเสริมให้ อสม. ได้รับการพัฒนาศักยภาพและเป็นผู้ดูแลสุขภาพเบื้องต้น
ให้คนในชุมชน 
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  4. ด้านการพัฒนาการเมือง การบริหาร ภายใต้ระบบธรรมาภิบาลและสร้างเครือข่าย
ประชาธิปไตย 

 สภาพปัญหา 
                     - ปัญหาความต้องการและความจ าเป็นของประชาชนมีจ านวนมาก ซึ่งจะต้อง ใช้
งบประมาณในการพัฒนาสูง แต่งบประมาณที่ได้รับมีจ านวนจ ากัด   
                      - ขาดอุปกรณ ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน เนื่องมาจากเทศบาลต าบ ลทรายขาว
มีปริมาณงานด้านต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น   
            - สถานที่ปฏิบัติงาน สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์บริเวณเทศบาลยังไม่มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานในงานบางด้าน 
                     - ประชาชน ผู้น าชุมชน ควรได้รับการส่งเสริมองค์ความรู้ บทบาทหน้าที่ และพัฒนาการ
มีส่วนร่วมแบบบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐมากยิ่งข้ึน    

  ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
         - เทศบาลจะต้องบูรณาการความร่วมมือกับส่วนราชการอ่ืน ๆ ในการพัฒนาต าบลและ
ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน 
           - จัดหา/ซ่อมแซมอุปกรณ์ฯ  ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมต่อการใช้งาน 
 - ปรับปรุง ซ่อมแซม ตกแต่งสถานที่ให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการให้บริการ
ประชาชนและการปฏิบัติงาน 
      - ประชาชน ผู้น าชุมชน ควรได้รับการส่งเสริมองค์ความรู้ บทบาทหน้าที่ และพัฒนาการ
มีส่วนร่วมแบบบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐมากยิ่งข้ึน    

  5. ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

 สภาพปัญหา 
                    - เทศบาลต าบล ทรายขาว ไม่มีโรงเรียนในสังกัด แต่ก็ ได้ให้การสนับสนุนด้านการเรียน
การสอนของโรงเรียนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลต าบลทรายขาว และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในความรับผิดชอบ และอยู่
ในพ้ืนที่เพ่ือร่วมพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้ก้าวทันสังคมในยุคปัจจุบัน 
             - ประชาชนขาด องค์ความรู้  เพราะได้รับการศึกษา ไม่เพียงพอ ท าให้คนว่างงานมาก  
ส่งผลให้สภาพความเป็นอยู่ในครัวเรือนไม่ดแีละมีรายได้น้อย   
              - การให้ความส าคัญกับศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นลดลง    

  ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
        - ให้ความส าคัญกับการศึกษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้ก้าวทันสังคม
ในยุคปัจจุบัน 
            - ให้การสนับสนุนพัฒนาองค์ความรู้และส่งเสริมประสบการณ์ชีวิตในทุก ๆ ด้าน 
             - ส่งเสริม ให้ประชาชน เยาวชน หมู่บ้าน/ชุมชนร่วมสืบสาน  อนุรักษ์และหวงแหน
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นมากยิ่งข้ึน  
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  6.  ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 สภาพปัญหา 
                      - ขาดความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน เช่น 
สัตว์น้ าใกล้สูญพันธุ์ ในช่วงฤดูแล้งขาดน้ าอุปโภคบริโภค ในช่วงฤดูฝนน้ าท่วมขัง ปุาไม้ถูกท าลาย ปุาชายเลนเสื่อม
โทรม    
                      - ด้านมลภาวะจากการประกอบอาชีพของประชาชน  เนื่องจากประชาชนบางส่วนยัง
ขาดความเข้าใจและต้องการความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน   

  ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
  - สร้างความตระหนักและส่งเสริมการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
                     - ส่งเสริมและสร้างความเข้าใจให้ประชาชนตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น    

 
 
 

 เทศบาลต าบลทรายขาว มี อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ดังนี้ 
  1. อ านาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน ซ่ึง
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลดังนี้ 
   มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
    1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
    2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
    3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย 
     และสิ่งปฏิกูล 
    4. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
    5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
    6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
    7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้บริการ 
    8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
    9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
    มาตรา  51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 
    1. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
    2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
    3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
    4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
    5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลทรายขาว 
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    6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
    7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
    8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
    9. เทศพาณิชย์ 
  2. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  
   มาตรา  16 ให้เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วยตนเองดังนี้ 
    1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
    2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
    3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
    4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
    5. การสาธารณูปการ 
    6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
    7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
    8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
    9. การจัดการศึกษา 
    10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
     ผู้ด้อยโอกาส 
    11. การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
    12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
    13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
    14. การส่งเสริมการกีฬา 
    15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
    17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
    18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
    19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
    20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
    21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
    22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
    23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ  
     และสาธารณสถานอื่นๆ 
    24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน  
     ท รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    25. การผังเมือง 
    26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
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    27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
    28. การควบคุมอาคาร 
    29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา 
    ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   31. กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ 
    ประกาศก าหนด 

 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ได้วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล
ทรายขาว ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (รวมถึงแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นๆ 
ที่ให้อ านาจหน้าที่เทศบาลไว้ โดยการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ดังกล่าว เทศบาลต าบลทรายขาวได้ใช้หลัก 
SWOT วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของต าบล เพ่ือก าหนดการด าเนินการตามภารกิจซึ่งจะสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายรัฐบาล ตลอดจน
นโยบายของคณะผู้บริหารของเทศบาลต าบลทรายขาว ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
      (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
      (2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
     (3) จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟูา หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
     (4) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
     (5) การสาธารณูปโภคและก่อสร้างอ่ืนๆ 
     (6) การสาธารณูปการ 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
     (1) การจัดการศึกษา 
     (2) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
     (3) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
     (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
     (5) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
     (6) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย 
     (7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     (8) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
     (9) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ 
     (10) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
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5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 

ดังนี้ 
     (1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     (2) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     (3) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
     (4) การผังเมือง 
     (5) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
     (6) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
     (7) การควบคุมอาคาร 
5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
     (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
     (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
     (4) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
     (5) การท่องเที่ยว 
     (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
     (7) การส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ 
     (8) การพาณิชยกรรม และการส่งเสริมการลงทุน 
5.5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     (1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ                  

สิ่งปฏิกูล 
     (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
     (4) การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินและทรัพยากร 
5.6 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
     (1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
     (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
     (3) การจัดการศึกษา 
     (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
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5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
     (1) สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
     (2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจ าเป็นและสมควร 
     (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร 
     (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     (5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาลต าบลทรายขาวสามารถจะแก้ไข

ปัญหาของเทศบาลต าบลทรายขาวได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลต าบลทรายขาว จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผู้บริหารเป็นส าคัญ  

 

การวิเคราะห์ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลทรายขาว ด้วยเทคนิค SWOT analysis 
 จุดแข็ง (Strength – S) 

๑. ผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการเมืองการปกครองของท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
๒. มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 

และมีการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๓. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ โดยได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง  
4.  มีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และแหล่งน้ าธรรมชาติเหมาะส าหรับแหล่งท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ 
 จุดอ่อน (Weak – W) 

๑. กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ขาดความชัดเจนในการด าเนินงาน 
๒. มีพ้ืนที่รับผิดชอบหลายหมู่บ้าน (7 หมู่บ้าน) ท าให้งบประมาณในการพัฒนา ด้านต่าง ๆ  ยังไม่

เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
๓. สถานที่ท าการมีความคับแคบ เครื่องมือเครื่องใช้และวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
4. บุคลากรที่มาปฏิบัติงานมีจ านวนน้อยกว่าภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนมา ซึ่งท าให้ขาดผู้มีความรู้

ความสามารถที่ตรงกับต าแหน่งและงานเฉพาะ 
 โอกาส (Opportunity – O) 

๑. นโยบายรัฐบาล/จังหวัด สนับสนุนการพัฒนาด้านเกษตร เพ่ือสนองยุทธศาสตร์พัฒนาเกษตรสู่
สากลสอดคล้องกับศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. เทศบาลต าบลทรายขาว ให้ความส าคัญในการพัฒนา และสนับสนุน ด้านการศึกษา ให้มีความ
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ให้มีคุณภาพเท่าเทียมกันและท่ัวถึง ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
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 ข้อจ ากัด / ภัยคุกคาม (Threat – T) 
๑. เทศบาลต าบลทรายขาว มีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณในการพัฒนา โดยการพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐานนั้นจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ดังนั้นท าให้กระทบต่อการพัฒนา
ด้านอื่น ๆ 

๒. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ขาดความยืดหยุ่น ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
3. ระบบการบริหารจัดการ ความพร้อมด้านบุคลากร สถานที่ท างาน เครื่องมือเครื่องใช้ในการ

พัฒนา 
 
 
 

  จากอ านาจหน้าที่ตามท่ีได้กล่าวมาตามข้อ 5 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของ
เทศบาลต าบล ทรายขาว ได้วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ออกเป็น ๗ ด้าน  ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจ
เทศบาลดังกล่าว สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบล ทรายขาวได้โดยการจัดท าแผนพัฒนา  ก าหนดแนวทาง
และวิธีการในการด าเนินงานแต่ละด้านให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาจังหวัด  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลทรายขาว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (2561 – 2580) ได้แก่ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” 

มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่                 
9 - 11 โดยการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ครั้งนี้ ส านักคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ซ่ึง
เป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Sustainable Development Goals : 
SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่งคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืน” 

 
 
 

6. ภารกิจกลัก และภารกิจรอง ท่ีเทศบาลต าบลทรายขาวจะด าเนินการ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ 

โดยมียุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ                

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยกระดับขีดความสามารถของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้มีสมรรถนะสูง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและกิจการสภาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและการคลังขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้มีอิสระและพ่ึงพาตนเองได้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

พัฒนาประเทศ 
แผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ : พัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นการท่องเที่ยวสีเขียว (Green Tourism) เพ่ิม

ศักยภาพให้ได้มาตรฐานในระดับสากล และเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระดับภูมิภาคและนานาชาติ 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๒: ยกระดับขีดความสามารถในการผลิตด้านการเกษตรและแปรรูปสินค้า

เกษตรอย่าง ครบวงจร ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมสะอาดและพลังงานทางเลือก 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ : พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนสู่สังคมน่าอยู่ และปรับตัวเท่าทันต่อบริบท

การเปลี่ยนแปลง 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ :อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิสัยทัศน์ 
เทศบาลต าบลทรายขาว ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  (Vision) เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น

จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้าซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นใน
อนาคตอย่างรอบด้านภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คาดหวังที่จะให้
เกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 

“โครงสร้างพ้ืนฐานบริบูรณ์ เพิ่มพูนเศรษฐกิจ ทุกชีวิตอยู่ดีกินดี คนมีการศึกษา พัฒนาสู่เมืองคุณภาพ” 
ยุทธศาสตร์ 
เทศบาลต าบลทรายขาว ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล ๖ ด้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บูรณะและบ ารุงรักษาถนน  สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า 
 1.2 ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปา ระบบไฟฟูาสาธารณะให้เพียงพอและท่ัวถึง  

 1.3 ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งน้ า ให้เพียงพอในการท าเกษตรในพื้นที่  
2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการศึกษา คุณภาพชีวิตและสังคม 

 2.1 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตการศึกษา 
 2.2 ส่งเสริมความรู้ด้านการสาธารณสุขและการควบคุมโรค 
 2.3 ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาทุกระดับ 
 2.4 ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
 2.5 ปรับปรุงการจัดระเบียบชุมชนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
 2.6 สงเคราะห์คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการและผู้ปุวยเอดส์ 
 3. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความเข้มแข็ง 
 1. พัฒนาสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน 
 2. พัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
 3. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. พัฒนาการบรรเทาสาธารณภัยและการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
 5. พัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลต าบลทรายขาวให้มีประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

 1. ส่งเสริมการเรียนการสอนด้านศาสนา กิจกรรมทางศาสนา 
 2. อนุรักษ์ เผยแพร่ สืบสานประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3. ส่งเสริมการท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์ 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ 
 1. พัฒนาอาชีพและสร้างรายได้แก่ประชาชน 
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นโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลทรายขาว 
1. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะโครงสร้าง

พ้ืนฐานต่างๆ ซึ่งต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก ที่จะเข้าถึงการด าเนินการ จึงได้ก าหนดนโยบายด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ดังต่อไปนี้ 

1.1 พัฒนาให้มีการบ ารุงรักษาท้ังทางบกและทางน้ า 
1.2 พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร ให้เพียงพอต่อความต้องการ             

ของประชาชนโดยเฉพาะฤดูแล้ง 
1.3 ด าเนินการพัฒนาถนน ให้เกิดความสะดวก ปลอดภัย มีไฟฟูาตามถนนในเขตชุมชนและ           

ที่สาธารณะ 
1.4 ลอกท่อระบายน้ าทุกชุมชนเปิดทางไกลของท่อระบายน้ าลงสู่คลองต่างๆ 
1.5 ควบคุมการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนและอาคารพาณิชย์ ให้เป็นไปตามกฎหมายเทศบาล

บังคับ 
2. ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต 
มนุษย์ทุกคนล้วนต้องการคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเป็นอยู่สมบูรณ์ครบถ้วน สามารถด ารงชีวิตอยู่

ในสังคมได้อย่างปกติสุข แต่ในความจริงนั้นยังมีประชาชนจ านวนมากที่ยังยากจนถูกเอารัดเอาเปรียบ ไม่ได้รับการ
เอาใจใส่ดูแลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อเติมเต็มสิ่งที่ขาดหายไปจึงได้ก าหนดนโยบายด้านคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

2.1 สนับสนุนและส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ เด็ก สตรี เยาวชน ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส
เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

2.2 ร่วมกับหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องในการปูองกันยาเสพติดและระงับการแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อ 

2.3 สนับสนุนให้มีการก่อสร้างสถานที่ประชุมประจ าเทศบาล ลานกีฬาและสวนสาธารณะประจ า
ต าบล 

2.4 ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค เสรีภาพของประชาชน และให้ประชาชนในชุมชน
ร่วมคิด ร่วมท า แนวทางพัฒนาชุมชนของตนเอง เพื่อแก้ปัญหาให้ตรงประเด็น มีทิศทางในการพัฒนา สร้างชุมชน
ให้เป็นเมืองน่าอยู่และสร้างความสามัคคีระหว่างประชาชนในชุมชน 

2.5 ส่งเสริมการจัดการงานสาธารณสุข ร่วมกับสถานีอนามัย เพื่อสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
และสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอในการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ให้ทั่วถึงและเท่าเทียม 

3. ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
การให้การศึกษากับเยาวชนและผู้ที่สนใจใฝุหาความรู้ถือเป็นสิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะ

พัฒนาบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า ดังนั้น การสนับสนุนให้เยาวชนเขตเทศบาลต าบลทรายขาวมีโอกาสได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง ถือเป็นภาระส าคัญจึงได้ก าหนดนโยบายดังนี้ 

3.1 สนับสนุนให้มีการบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและพัฒนา
ยกมาตรฐานการศึกษาภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

3.2 สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
ภูมิใจในความเป็นไทย งานรัฐพิธีต่าง ๆ 
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3.3 สนับสนุนงบประมาณด้านการส่งเสริมการสอนศาสนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล เพื่อให้เด็กเยาวชนห่างไกลยาเสพติดภายในชุมชน 
3.4 สนับสนุนให้มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาศาสนาอิสลามและของรัฐบาล วัสดุอุปกรณ์ 

ตลอดจนบุคลากรทางด้านการศึกษาให้ได้มาตรฐานทุกระดับในชุมชน 
3.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการด้านการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายในเทศบาลต าบล    

ทรายขาว ให้มีความพร้อมในทุกด้าน และพร้อมที่จะขึ้นสู่ระดับต่อไปอย่างมีคุณภาพ จัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ
ในด้านสนับสนุนวัสดุและสื่อการเรียนการสอน รวมถึงอาหารเสริมนม อาหารกลางวันให้เพียงพอกับโรงเรียนและ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตเทศบาลต าบลทรายขาว 

3.6 สนับสนุนให้จัดตั้งชมรมต่างๆ และการกีฬา เพื่อความสามัคคี สุขภาพ และยกมาตรฐานกีฬา
ในระดับชุมชน 

4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว 
4.1 ส่งเสริมและบ ารุง การฝึกอบรม เงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ ของกลุ่มอาชีพใน

ชุมชน 
4.2 ส่งเสริมสถานที่ท่องเที่ยวภายในเขตเทศบาล และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ   

เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยวที่มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
4.3 ส่งเสริมนักลงทุนมาเปิดกิจการโรงงาน กิจการสหกรณ์ในเขตเทศบาล เพ่ือประชาชนได้มีงาน

ท า 
 

5. ด้านการจัดการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รณรงค์สร้างจิตส านึกให้ประชาชนรู้จักหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน        

ของตนเอง และจัดการต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชน เช่น การคัดแยกขยะเปียก แห้ง หรือน าขยะมาใช้ใหม่ 
5.1 ส่งเสริมให้มีการรักษาความสะอาดของถนนและท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยสิ่ง

ปฏิกูล 
5.2 ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้รู้คุณค่าของพลังงาน ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูก

วิธี สร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับชุมชนและเยาวชน รู้วิธีการประหยัดพลังงาน ใช้ประโยชน์จากพลังงาน ขับเคลื่อนการ
จัดท าโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่มุ่งไปสู่การลดสภาวะโลกร้อน 

5.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล สวนสาธารณะในเขตเทศบาลให้มีความร่มรื่นเหมาะกับการ
พักผ่อนหย่อนใจ 

6. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ส่งเสริมการด าเนินการจัดระเบียบสังคม  เช่น ให้ความรู้แก่ประชาชนในการจอดรถในตลาด

เทศบาลให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกกฎจราจร โดยภายใต้การดูแลของกลุ่มอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

6.1 สนับสนุนงบประมาณพัฒนาศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยฯ ควบคุมโดยเทศบาลต าบล
ทรายขาวตามที่ประชาชนในเขตเทศบาลร้องขอได้ทันท่วงที 

6.2 ควบคุมการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน อาคารพาณิชย์ และการวางผังเมืองภายในเขตเทศบาล
ให้สร้างตามแปลนเทศบาลได้ก าหนดให้ 
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6.3 ส่งเสริมให้มีตลาดสดเทศบาลต าบล ศูนย์อาหารและลานจอดรถภายในเขตเทศบาลเพื่อ

รองรับนักท่องเที่ยวที่ผ่านมายังจังหวัดกระบี่และจังหวัดใกล้เคียง 
7. ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
พัฒนาเทศบาลต าบลทรายขาว ให้เป็นหน่วยงานที่ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาให้แก่สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพ
ยกระดับความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมทั้งพัฒนาการบริการสาธารณะเพ่ือสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและชุมชนมากที่สุด 

7.1 ส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อต่อระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

7.2 ส่งเสริม ประสานให้ความร่วมมือ และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สนับสนุนให้จัด
กิจกรรม และโครงการต่างๆของประชาชนในชุมชน และเทศบาลได้ท างานอย่างสมานฉันท์ไม่แตกแยกและ
ยกระดับการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

7.3 สนับสนุนให้ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยการจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

7.4 สนับสนุน และพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทันสมัย และตอบสนองต่อการ
ให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

จากการวิเคราะห์แล้ว พิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต้องด าเนินการ มีดังนี้ 
ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ 
3. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
4. การปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
5. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
7. การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
8. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
9. การพัฒนาเมืองและการบริหาร 
10. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. การสนับสนุนการศึกษาและการกีฬา 
5. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
6. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
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  เทศบาลต าบล ทรายขาว  ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ทรายขาว   
ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2555 มีพ้ืนที่ 166.292 ตารางกิโลเมตร หมู่บ้าน 
7 หมู่ เดิมที เทศบาลต าบลทรายขาว เป็นเทศบาลขนาดกลาง ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดประเภทของ
เทศบาลขึ้นใหม่ เป็นเทศบาลประเภทสามัญ โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ  
ประกอบด้วย ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กอง ช่าง และกองการศึกษา  ซึ่งตามแผนอัตราก าลังเดิมก าหนดกรอบ
อัตราก าลังไว้จ านวนทั้งสิ้น 66 อัตรา  จากการ วิเคราะห์ ค่างาน ปริมาณงาน ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจที่ได้
ก าหนดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและกฎหมายที่เก่ียวข้องในการก าหนดต าแหน่งพนักงาน เทศบาล ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้างต าแหน่งใด มีอัตรา เท่าใด  เพื่อให้การปฏิบัติงานตามภารกิจที่มีอยู่ ตามอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบนั้น  ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เทศบาลต าบลทรายขาวจึงได้มีการ เก็บรวบรวม      
ข้อมูลค่างานปริมาณงานต่าง ๆ ของแต่ละต าแหน่งงาน 
  จากการเก็บรวบรวมสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ พบว่า ปริมาณงานของ
ส านักงานปลัดเทศบาลมีจ านวนมากกว่าส่วนราชการอ่ืน เนื่องมาจากภารกิจงานบางงานยังไม่มีการแยกส่วน
ราชการออกไปและอัตราก าลังที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึน เช่น งานด้านสาธารณสุข งาน
สวัสดิการสังคม งานนิติการ จึงคาดการณ์ได้ว่าอัตราก าลัง 3 ปี ข้างหน้ามีจ านวนเพิ่มขึ้น อาทิ งานด้านสาธารณสุข  
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  ส าหรับกองช่าง ปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึนอันเนื่องมาจากการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง  ซึ่งท าให้การบริหารงานด้านโครงสร้างพื้นฐานมีการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน                   
คูระบายน้ า ฯลฯ และ กองคลัง  จากการวิเคราะห์อัตราก าลังคนต่อภารกิจงาน พบว่า ปัจจุบันยังขาดแคลน
อัตราก าลังงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ฯลฯ ส่วน กองการศึกษา  ปัจจุบันขาดแคลนสายงานผู้บริหาร ท า
ให้การบริหารจัดการท าได้ไม่เต็มที่เท่าที่ควร 

 7.1 การเปรียบเทียบอัตราก าลังของตนเองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในกลุ่มและ
ขนาดเดียวกัน (Benchmarking) 

เทศบาลต าบลทรายขาว ได้ด าเนินการเปรียบเทียบอัตราก าลัง (Benchmarking) กับเทศบาล
ประเภทเดียวกัน ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกัน เขตจังหวัดเดียวกัน  เป็นเทศบาลประเภทเทศบาลสามัญเหมือนกัน  
ประกอบด้วย  เทศบาลต าบลคลองพน  เทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา เทศบาลต าบลห้วยน้ าขาว ผลจากการ
เปรียบเทียบอัตราก าลังคนตามกรอบอัตราก าลัง ปรากฏดังนี้ 

 

อปท. 
ส่วน

ราชการ 
(ส่วน) 

งบประมาณ
รายจ่าย 
ประจ าปี 
2563 

พนักงาน
เทศบาล 
(อัตรา) 

พนักงาน
ครูเทศบาล 

(อัตรา) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 
(อัตรา) 

พนักงาน
จ้าง 

(อัตรา) 

รวม 
(อัตรา) 

ทต.คลองพน 5 43,500,000 22 6 - 44 72 
ทต.คลองพนพัฒนา 4 89,828,000 39 7 - 41 87 
ทต.ห้วยน้ าขาว 5 55,500,000 27 2 - 34 63 
ทต.ทรายขาว 4 65,500,000 27 9 - 30 66 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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จากผลการเปรียบเทียบอัตราก าลัง (Benchmarking) จะเห็นว่าการก าหนดอัตราก าลังของเทศบาล
ต าบลทรายขาว ยังต้องปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และภารกิจงานและปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึน ดังนั้น 
เทศบาลต าบลทรายขาวจึงมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความช านาญ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติ งาน  
ในอนาคตเทศบาลต าบลทรายขาวอาจจะต้องมีการปรับปรุงอัตราก าลังเพื่อรองรับภารกิจถ่ายโอนหรือภารกิจและ
ปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึนของงานบางส่วนราชการระดับกอง หรืออาจจะแบ่งส่วนราชการอย่างชัดเจน ทั้งนี้  จะต้อง
วิเคราะห์ค่างานปริมาณงานและความต้องการก าลังคนควบคู่กับภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุค คลให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  

 
  7.2 วิเคราะห์อัตราก าลังภายในเทศบาลต าบลทรายขาว 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม ( SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับ

องค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็ง และ จุดอ่อนขององค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง  ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ
องค์กร  ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง
ขับเคลื่อนไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่
จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน  
ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่

เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร  เอ้ือประโยชน์หรือ

ส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และ
ใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้อง

ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  
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 จุดแข็ง (Strength) 
 1. มีการแบ่งโครงสร้าง ส่วนราชการ ของเทศบาลชัดเจน ครอบคลุมอ านาจหน้าที่ตามภารกิจ และ 
สามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับเพิ่มขึ้นหรือถ่ายโอนในอนาคต 
 2. มีการแบ่งงานหรือการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดับชั้น 
 3. มีการท างานเป็นทีม มีความรักความสามัคคี 
 4. มีจิตบริการ มีความตั้งใจและอุทิศตนในการท างาน 
 5. มีการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
 6. สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจและงบประมาณ 
 7. มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง ท าให้คล่องตัวในการบริหารงาน 
 8. มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
 9. สภาพแวดล้อมในการท างานเหมาะสม 
 10. ผู้บริหารให้การสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและด้านพัฒนาบุคลากร 
 11. บุคลากรในสังกัดส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่ 
 12. มีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
 13. บุคลากรในสังกัดเป็นผู้มีประสบการณ์ มีความรู้ความเชี่ยวชาญในงานที่หลากหลาย บางภารกิจ
งานสามารถท างานแทนกันได้ 
 14. มีการส่งเสริมความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 15. แต่ละต าแหน่งงานจะมีเครือข่ายการท างานกว้างขวาง 

 จุดอ่อน (Weak) 
 1. บุคลากรที่มีความช านาญเชี่ยวชาญเฉพาะด้านไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติราชการ บางภารกิจ ซึ่งท า
ให้บางภารกิจไมส่ามารถท างานแทนกันได้ 
 2. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างส่วนราชการภายในยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุ น
ซึ่งกันและกัน 
 3 . ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนาแนวคิดรวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้เกิ ด
สิ่งจูงใจและขวัญก าลังใจที่จะท าให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุ่มเทก าลังกายและความคิดในการปฏิบัติงาน 
 4. มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ ๆ เพ่ิมข้ึนมาจ านวนมาก ท าให้การปฏิบัติของบุคลากรสะดุด   
 6. บุคลากรบางต าแหน่งงานยังขาดความเข้าใจถึงภารกิจและอ านาจหน้าที่ของตนเอง   
 7. งบประมาณค่อนข้างน้อย  ท าให้การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ในแต่ละด้าน ยัง
ครอบคลุมไม่เพียงพอ เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา ด้านการส่งเสริมการ
มีงานท า  

 โอกาส (Opportunity) 
 1 . กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอื้อต่อการบริหารงานของเทศบาล 
 2 . นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการแข่งขัน 
 3 . กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาพนักงานเทศบาล
ด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 4 . กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
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 5. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการท างานมา ก
ขึ้น 
 6 . เทศบาลได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเป็นอย่างดี 
 7 . เทศบาลจัดให้มีระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงาน 
 8 . ผู้บริหารให้ความส าคัญ ต่องานบุคคล เช่นการส่งเสริม การพัฒนาบุคลากร  ด้านการศึกษา การ
ฝึกอบรมเพ่ิมพูนองค์ความรู้  
 9 . ผู้บริหารให้อิสระในการแสดงความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความสามารถได้อย่าง
เต็มที ่
 10 . เทศบาล มีเครือข่ายการสื่อสารที่สะดวกต่อการติดต่อเชื่อมโยง กับทุกภาคส่วน  ท าให้การ ติดต่อ
ประสานงาน การบริหารงาน การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

 ข้อจ ากัด (Threat) 
 1. อ านาจหน้าหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 
 2. การให้ความอิสระเทศบาลจากส่วนกลางยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ควบคุมดูแลจาก 
ส่วนภูมิภาค 
 3. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น  
 4. ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
 5. ข้อก าจัดด้านงบประมาณ 
 6. เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

 จากการวิเคราะห์ SWOT ภายในองค์กร พบว่า เทศบาลต าบลทรายขาวมีจุดแข็ง คือ 
 ด้านองค์กร  เทศบาลมีการแบ่งโครงสร้างมีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน มีการมอบหมายงาน มีการ
ท างานเป็นทีม  องค์กรมีเครือข่ายการท างานที่กว้างขวาง ด้านงบประมาณ  มีการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง ท า
ให้คล่องตัวในการบริหารงาน  และมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในบางภารกิจงาน ด้านผู้บริหาร  มีความพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง  มีความ มุ่งม่ัน ตั้งใจและอุทิศตนในการท างาน  มีการส่งเสริมความก้าวหน้าในสายอาชีพ  ให้การ
สนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและด้านพัฒนาบุคลากร มีการส่งเสริมด้านการศึกษา ด้านตัวบุคลากรในสังกัด   
บุคลากรในสังกัดมีความรักความสามัคคี มีจิตบริการ มีความตั้งใจและอุทิศตนในการท างาน  รับฟังความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน และบุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่เขตเทศบาล จึงท าให้การปฏิบัติงานการบริหารงานตรงตามความ
ต้องการของประชาชนแต่ละสายงานมีเครือข่ายการท างานกว้างขวาง   

 จุดอ่อน ( Weak) เทศบาลต าบลทรายขาวยังมีจุดอ่อนภายในองค์กร คือ ขาดแคลนบุคลากร มี
บุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนาแนวคิดรวมถึงคุณธรรมและ
จริยธรรม เพ่ือให้เกิดสิ่งจูงใจและขวัญก าลังใจ ที่จะท าให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุ่มเทก าลังกายและความคิดใน
การปฏิบัติงาน  มีระเบียบ/กฎหมายใหม่  ๆ จ านวนมากท าให้ท าให้การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์   
บุคลากร บางท่านยัง ขาดความเข้าใจถึงภารกิจและอ านาจหน้าที่ของตนเอง  งบประมาณค่อนข้างน้อย ท าให้
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนยังครอบคลุมไม่ได้เพียงพอ  

 โอกาส (Opportunity) ผู้บริหารให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรให้ความส าคัญต่องานบุคคล
เป็นอย่างดี   ให้โอกาสในการพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา การฝึกอบรม  การส่งเสริมเพ่ิมพูนองค์ความรู้ มีการ
จัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น  
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 ข้อจ ากัด (Threat) อ านาจหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจยังไม่มีความชัดเจนการให้
ความอิสระของเทศบาลจากส่วนกลางยังไม่เต็มที่  ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ควบคุมดูแลจากส่วนภูมิภาค  การ
จัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น  ระเบียบกฎหมาย ยังไม่เอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงาน เทศบาลยังมขี้อก าจัดด้านงบประมาณ มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 เทศบาลต าบลทรายขาว ยังมีความต้องการอัตราก าลังที่เชี่ยวชาญทางสายอาชีพเฉพาะด้าน บาง
ภารกิจงานยังขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงาน และต้องพัฒนาคนในองค์กรให้มีความรู้เพ่ิมเติมยิ่งขึ้นให้
ครอบคลุมทุกภารกิจงาน และจะต้องจัดหาและพัฒนาเรื่องอุปกรณ์และเทคโนโลยีเครื่องจักรส าหรับภารกิจใหญ่ ๆ  
เช่น รถดับเพลิง รถบรรทุกน้ า ฯลฯ 
 
 
 

  จากสภาพปัญหาของเทศบาล เทศบาลต าบลทรายขาว มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลทรายขาว จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการ ดังนี้ 

      8.๑  โครงสร้างเทศบาลต าบลทรายขาว 
   

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝุายแผนงานและงบประมาณ 
      - งานนโยบายและแผน 
      - งานพัสดุ 
      - งานการเงินและบัญชี 
1.2 งานธุรการ 
1.3 งานบริหารงานทั่วไป 
1.4 งานบริหารงานบุคคล 
1.5 งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
1.6 งานสาธารณสุข 
1.7 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝุายแผนงานและงบประมาณ 
      - งานนโยบายและแผน 
      - งานพัสดุ 
      - งานการเงินและบัญชี 
1.2 งานบริหารงานทั่วไป 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4 งานสวัสดิการสังคม 
1.5 งานนิติการ 
1.6 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.7 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

- ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้
เกิดความ
เข้มแข็ง 

2. กองคลัง 
2.1 ฝุายการเงินและบัญชี 
      - งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
2.3 งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 

2. กองคลัง 
2.1 ฝุายการเงินและบัญชี 
      - งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
2.3 งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
3. กองช่าง 
3.1 งานวิศวกรรม 
3.2 งานสาธารณูปโภค 
 
 

3.  กองช่าง 
3.1 งานบริหารงานทั่วไป 
3.2 งานวิศวกรรม 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
 

 

4. กองการศึกษา 
4.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
      - งานแผนงานและงบประมาณ 
      - งานบริหารงานบุคคล 
      - งานการศึกษา 
      - งานธุรการ 
4.2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
      - งานกิจกรรมศาสนา 
      - งานกีฬาและนันทนาการ 
      - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
     - งานส่งเสริมประเพณี                                

และศิลปวัฒนธรรม 
 

4. กองการศึกษา 
4.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
      - งานแผนงานและงบประมาณ 
      - งานการเจ้าหน้าที่ 
      - งานการศึกษา 
      - งานธุรการ 
4.2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
      - งานกิจกรรมศาสนา 
      - งานกีฬาและนันทนาการ 
      - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
     - งานส่งเสริมประเพณี                                

และศิลปวัฒนธรรม 

ยุ
- ยุทธศาสตร์
ส่งเสริมศาสนา 
ประเพณี
วัฒนธรรม            
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
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 8.๒  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

เทศบาลต าบลทรายขาว ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในอนาคต ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่า
จะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และ
ปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้ การบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอก
ข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

 

กรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี ระหว่างปี ๒๕64 – ๒๕66 
 

 ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓ ปี ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหต ุ
๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 

ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

1 
 

๑ ๑ ๑ - 
 

- 
 

- 
 

 

ส านักปลัดเทศบาล         
 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
1 

 
๑ ๑ ๑ - 

 
- 
 

- 
 

ว่างเดิม 

 หัวหน้าฝุายแผนงานและงบประมาณ               
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 
 

๑ ๑ ๑ - 
 

- 
 

- 
 

 

 นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 นิติกร (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 
 นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
 นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา                  
สาธารณภัย (ปง./ชง.) 

1 1 1 1 - - -   ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานขับเคร่ืองกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
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ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓  ปี ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหต ุ
๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 4 4 4 4 - - -  
นักการ 1 1 1 1 - - -  
คนงานประจ ารถขยะ 3 3 3 3 - - -  
กองคลัง         

 ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 
 

๑ ๑ ๑ - 
 

- 
 

- 
 

 

 หน.ฝุายการเงินและบัญชี                        
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 
 

๑ ๑ ๑ - 
 

- 
 

- 
 

 

 นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) ๑ 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
 ผู้ช่วยนักวิชาการพัสด ุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 
ผู้ช่วยลูกมือช่างแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

๑ 
๑ ๑ ๑ 

- - - 
 

กองช่าง         

 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 
 

๑ ๑ ๑ - 
 

- 
 

- 
 

 

 นายช่างโยธา (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 นายช่างไฟฟูา (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
 เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
 ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา ๓  

ปีข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหต ุ
๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 

กองการศึกษา         
 ผู้อ านวยการกองการศึกษา  

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
1 
 

๑ ๑ ๑ - 
 

- 
 

- 
 

ว่างเดิม 

 หน.ฝุายบริหารการศึกษา                        
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 
 

๑ ๑ ๑ - 
 

- 
 

- 
 

ว่างเดิม 

 
หัวหน้าฝุายส่งเสริมการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 
 

๑ ๑ ๑ - 
 

- 
 

- 
 

ว่างเดิม 

 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 ครู (ค.ศ.1) 9 9 9 9 - - - ว่าง 1 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ) 4 4 4 4     
 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 7 7 7 7 - - -  
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานศูนย์เยาวชน 1 1 1 1 - - -  
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

 รวม 66 68 68 68 +2 - -  



  

 
9.ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและค่าตอบแทนอื่น (รายละเอียดอยู่ใน Excel หน้า 29-31) 
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ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

1. ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานพัสดุ 
- งานการเงินและบัญชี 

2. งานบริหารงานทั่วไป 
3. งานการเจ้าหน้าที่ 
4. งานสวัสดิการสังคม 
5. งานนิติการ 
6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
7. งานป้องกันและบรรเทา                                

สาธารณภัย 

1. ฝ่ายการเงินและบัญชี 
- งานการเงินและบัญชี 

2. งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
3. งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 

- 1. งานบริหารงานทั่วไป 
- 2. งานวิศวกรรม 
- 3. งานสาธารณูปโภค 

1.  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
- งานแผนงานและงบประมาณ 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานการศึกษา 
- งานธุรการ 

2. ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
- งานการศึกษานอกระบบ              

และตามอัธยาศัย 
- งานกิจกรรมศาสนา 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานส่งเสริมประเพณีและ

ศิลปวัฒนธรรม 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 



  

         โครงสร้างส านักปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น ต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างท่ัวไป 
จ านวนคนครอง 1 1 4 - - 3 8 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
-  หัวหน้าฝุายแผนงานและงบประมาณ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
-  คนงาน (ทั่วไป) (4) 

งานนิติการ 
-  นิติกร (ปก./ชก.) 

 

งานบริหารงานทั่วไป 
-  นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 
-  นักการ (ทั่วไป) 

งานการเจ้าหน้าที่ 
-  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 

งานสวัสดิการสังคม                   
-  นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 
-  ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

(ภารกิจ) 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
- พนักงานขับเครื่องกลขนาดเบา

(ภารกิจ) 
- คนงานประจ ารถขยะ (ทั่วไป) (3)  
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งานป้องกันและบรรเทา                      
สาธารณภัย 
-  เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย (ปง./ชง.) 



  

     โครงสร้างกองคลัง 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น ต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างท่ัวไป 
จ านวนคนครอง 2 2 1 1 - 3 - 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ฝ่ายการเงินและบัญชี 
-  หัวหน้าฝุายการเงินและบัญชี 

 (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
- นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 
- นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 

งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ภารกิจ) 

งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
- นักวิชาการพัสดุช านาญการ 
- ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ (ภารกิจ) 
- ผู้ช่วยลูกมือช่างแผนที่ภาษี                        

และทะเบียนทรัพย์สิน (ภารกิจ) 
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โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น ต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างท่ัวไป 
จ านวนคนครอง 1 - - 1 - 2 - 
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ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานวิศวกรรม 
- นายช่างโยธาช านาญงาน 
- ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ (ภารกิจ) 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ) 

งานสาธารณูปโภค 
- นายช่างไฟฟูา (ปง./ชง.)  
- เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.) 

งานบริหารงานทั่วไป 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 



  

  โครงสร้างกองการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น ต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ครู คศ.1 ครู ผช. พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างท่ัวไป 
จ านวนคนครอง - - 1 - - 8 - 12 - 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

งานแผนงานและงบประมาณ 
งานการเจ้าหน้าที่ 
งานการศึกษา 
งานธุรการ 
- นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
- ครู (9) 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (4) (ภารกิจ) 
- ผู้ดูแลเด็ก (7) (ภารกิจ) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(ภารกิจ) 

 

งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
งานกิจกรรมศาสนา 
งานกีฬาและนันทนาการ 
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
งานส่งเสริมประเพณีและศิลปวัฒนธรรม 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานศูนย์เยาวชน (ภารกิจ) 
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11.บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ (รายละเอียดอยู่ใน Excel หน้า 37-40)
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ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดขององค์กรคือทรัพยากร
มนุษย์ เนื่องจากเป็นผู้ใช้ทรัพยากรทางการบริหารอื่น ๆ ขององค์กรในการด าเนินงานให้บรรลุผลตามวัตถุหประสงค์
ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรก็เป็นปัจจัยส าคัญต่อ
ความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่างปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพ
ของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวางแผนการใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการ
พัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

  เทศบาลต าบลทรายขาว ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของบุคลากรผู้ปฎิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ 
พนักงานและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ส าเร็จผลตาม
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม หรือประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตาม
หน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยเทศบาลต าบลทรายขาวเป็นผู้
จัดอบรมเองหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง เพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากร
สามารถน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน อันจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นท่ี การให้บริการ
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาคและทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน เพ่ือให้
ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมาก
ขึ้น เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชนลง ลดความซ้ าซ้อนของ
งานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ 

8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้อย่าง
ต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 
 



  

42 
 

 
 

  เทศบาลต าบลทรายขาว ได้ประกาศคุณธรรม และจริยธรรมของพนักงานและพนักงานจ้าง ดังนี้ 
๑.  พนักงานและพนักงานจ้างเทศบาลต าบลทรายขาว  ต้องปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ มุ่งมั่น                

มีความซื่อสัตย์  สุจริต โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
2. พนักงานและพนักงาน จ้าง เทศบาลต าบลทรายขาว  ทุกคนจะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

อุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวัง รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ 

3. พนักงานและพนักงาน จ้างเทศบาลต าบลทรายขาว  จะพึงปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานด้วยความ
สุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน 

4. พนักงานและพนักงาน จ้างเทศบาลต าบลทรายขาว ทุกคน จะพึงต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้
ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเก่ียวกับหน้าที่ของตน 
โดยไม่ ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหงประชาชนผู้มา
ติดต่อราชการ 

 
 

****************************************** 
 
 
 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 
 


